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______________________________________________________________________________

На основу члана 168. став 1. Устава Републике Србије („Службени гласник РС“ бр. 98/06), члана 29. став 1. тачка 1. и члана 50. став 1. Закона о Уставном суду („Службени гласник РС“ бр. 109/07) и члана 19. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. бр. 79/05 и 54/07), Заштитник грађана подноси Уставном суду 

П Р Е Д Л О Г

ЗА ОЦЕНУ УСТАВНОСТИ И ЗАКОНИТОСТИ
Одлуке о утврђивању својства осигураника и обавези плаћања доприноса за пензијско и инвалидско осигурање ("Сл. гласник РС" бр. 43/11)

Одредбе Одлуке о утврђивању својства осигураника и обавези плаћања доприноса за пензијско и инвалидско осигурање (у даљем тексту: Одлука), чија се оцена уставности и законитости тражи гласе:

„Члан 2. став 2.

Обрачун доприноса из става 1. овог члана врши Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање и обавештава осигураника о износу, року и рачуну јавних прихода на који треба да се изврши уплата.

Члан 4.

Ова одлука примењује се и на осигуранике којима допринос и додатни допринос за пензијско и инвалидско осигурање није утврђен, односно није утврђен и наплаћен у складу са законом.“
Оспореном одредбом члана 2. став 2. Одлуке предвиђено је да Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање о обрачунатом износу доприноса обавештава осигураника. Дакле, о утврђеној обавези уплате доприноса за пензијско осигурање, Фонд не доноси управни акт већ странку обавештава. 
Законом о пензијском и инвалидском осигурању
 прописано је да се права из пензијског и инвалидског осигурања која се остварују у фонду обезбеђују у поступку предвиђеном законом којим је уређен општи управни поступак, ако овим законом није друкчије уређено (члан 84. став 2.). Дакле, ова норма Закона упућује на примену Закона о општем управном поступку, приликом одлучивања о правима из пензијског и инвалидског осигурања. Истовремено, чланом 98. став 1. Закона о пензијском и инвалидском осигурању, прописано је да орган фонда одређен општим актом фонда, доноси решење о правима из пензијског и инвалидског осигурања и о пензијском стажу.
Законом о општем управном поступку
 прописано је да су по том закону дужни да поступају државни органи кад у управним стварима, непосредно примењујући прописе, решавају о правима, обавезама или правним интересима физичког лица, правног лица или друге странке, као и кад обављају друге послове утврђене овим законом (члан 1.). Истим законом прописана је обавеза органа надлежног за решавање, да на основу одлучних чињеница, доносе решење о управној ствари која је била предмет поступка (члан 192. став 1.).

Одредбом члана 138. став 1. Закона о пензијско инвалидском осигурању дато је овлашћење Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање да пропише начин утврђивања својства осигураника у случајевима када је Фонд за то овлашћен.
У складу са наведеним  законским одредбама, Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање у обавези је да, приликом утврђивања обавезе плаћања доприноса, у ситуацијама када су за то испуњени законом прописани услови, у сваком конкретном случају, донесе одговарајући управни акт – решење, којим ће утврдити висину обавезе и образложити начин утврђивања обавезе. Имајући у виду наведено, Заштитник грађана сматра да је Фонд изашао из оквира овлашћења које му је законодавац дао и, поред начина утврђивања својства осигураника, оспореном одредбом уредио и поступак утврђивања обавезе осигураника и то супротно наведеним законским одредбама којима је та материја уређена. 

Уређивање законске материје подзаконским актом и то супротно одредбама закона и мимо законског овлашћења, у супротности је са владавином права, једним од кључних начела Устава, које се између осталог остварује и кроз повиновање власти Уставу и закону (члан 3. став 2.). Такође, уређивање надлежности органа и обавеза грађана подзаконским актом супротно одредбама закона, у супротности је и са чланом 195.  став 1. Устава, којим је, између осталог, утврђено да сви општи акти организација којима су поверена јавна овлашћења морају бити сагласни закону. Такође, прописивањем да се о утврђеној обавези странка обавештава, уместо да јој се издаје управни акт, онемогућава се странци да користи Уставом и законом гарантовано право на правно средство, односно жалбу против одлуке којом се одлучује о њеној обавези чиме је доносилац ове одлуке опет повредио одредбу Устава којом се јемчи право на жалбу или друго правно средство против одлуке којом се одлучује о његовом праву, обавези или на закону заснованом интересу (члан 36. став 2.).
Из напред наведених разлога, Заштитник грађана сматра да одредба члана 2. став 2. Одлуке о утврђивању својства осигураника и обавези плаћања доприноса за пензијско и инвалидско осигурање није у сагласности са чланом 3. став 2., чланом 36. став 2. и чланом 195. став 1. Устава Републике Србије, чланом 98. став 1. и чланом 138. став 1. Закона о пензијском и инвалидском осигурању и чланом 192. став 1. Закона о општем управном поступку.
***
Оспореном одредбом члана 4. Одлуке предвиђено је да се она примењује и на осигуранике којима допринос и додатни допринос за пензијско и инвалидско осигурање није утврђен или није утврђен и није наплаћен у складу са законом, што значи да, и онда када одређено лице има својство осигураника, а надлежни орган није утврдио доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, или их није утврдио и наплатио, то може ретроактивно да утврди Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање.
Како је већ наведено, владавина права је основна претпоставка Устава Републике Србије и почива на неотуђивим људским правима и повиновању власти Уставу и закону. Она се остварује и кроз јединство правног система и обавезност општих аката да буду сагласни Уставу и закону. 
Законом о пензијском и инвалидском осигурању прописано је да се лицу коме својство осигураника није утврђено у роковима одређеним за подношење пријаве на осигурање, то својство може се утврдити најраније од 1. јануара 1965. године, на начин утврђен овим законом и општим актом Фонда (члан 138. став 1.).
Чланом 63. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање
 прописано је да у случају када надлежна организација за обавезно социјално осигурање утврђује својство осигураника, из разлога што пријава на осигурање није поднета у року или из других разлога, у складу са законом, истовремено са утврђивањем својства осигураника утврђује и обавезу плаћања доприноса. 
Чланом 69. истог Закона прописано је да контролу обрачунавања и плаћања доприноса врши Пореска управа у складу са прописима који уређују порески поступак и пореску администрацију. 
Из наведених одредби закона јасно произлази да је законодавац Фонду дао овлашћење за уређивање начина  утврђивања својства осигураника (138. став 1. Закона о пензијском и инвалидском осигурању) што имајући у виду одредбу члана 63. Закона о обавезном социјално осигурању, подразумева и утврђивање обавезе плаћања доприноса. Како су наведеним одредбама стриктно прописани услови односно случајеви у којима Фонд може да утврђује својство осигураника, када је овлашћен и да утврђује обавезу плаћања доприноса, јасно је да је ова одредба уредила изузетак када, уместо надлежног органа - Пореске управе, Фонд може утврђивати ову обавезу. У том смислу одредба члана 4. став 2. Одлуке о утврђивању својства осигураника и обавези плаћања доприноса за пензијско и инвалидско осигурање представља излазак из оквира овлашћења за уређивање које је законом дато Фонду и „самопроширивање“ надлежности Фонда, супротно одредбама Закона о пензијском и инвалидском осигурању. Такође, утврђивање надлежности органа подзаконским актом у супротности је са чланом 136. став 2. Устава Републике Србије, којим је прописано да послове државне управе обављају министарства и други органи државне управе одређени законом, као и чланом 137. став 3. којим је прописано да се јавна овлашћења могу законом поверити и посебним органима преко којих се остварује регулаторна функција у појединим областима или делатностима.

Чланом 19. Закона o општем управном поступку прописано је да орган не може преузети одређену управну ствар из надлежности другог органа и сам је решити, осим ако је то законом предвиђено и под условима прописаним тим законом. 
Имајући у виду наведено, Заштитник грађана сматра да одредба члана 4. Одлуке о утврђивању својства осигураника и обавези плаћања доприноса за пензијско и инвалидско осигурање није у сагласности са чланом 136. став 2. и 137. став 3. Устава Републике Србије, чланом 63. и чланом 69. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање, чланом 138. став 1. Закона о пензијском и инвалидском осигурању и чланом 19. Закона о општем управном поступку.
На основу свега изнетог, Заштитник грађана предлаже да Уставни суд, након спроведеног поступка, донесе следећу 

ОДЛУКУ
1. Утврђује се да одредба члана 2. Одлуке о утврђивању својства осигураника и обавези плаћања доприноса за пензијско и инвалидско осигурање није у сагласности са одредбом члана 3. став. 2., члана 36. став 2. и члана 195. став 1. Устава Републике Србије, члана 98. став 1. и члана 138. став 1. Закона о пензијском и инвалидском осигурању и члана 192. став 1. Закона о општем управном поступку.  

2. Утврђује се да одредба члана 4. Одлуке о утврђивању својства осигураника и обавези плаћања доприноса за пензијско и инвалидско осигурање није у сагласности са одредбом члана 136. став 2. и члана 137. став 3. Устава Републике Србије, члана 63. и члана 69. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање, члана 138. став 1. Закона о пензијском и инвалидском осигурању и члана 19. Закона о општем управном поступку.
Уз изразе поштовања,

                                                                                                 ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

                                                                                                      Владана Јовић
� „Сл. гласник РС“, бр. 34/2003, 64/2004 - одлука УСРС, 84/2004 - др. закон, 85/2005, 101/2005 - др. закон, 63/2006 - одлука УСРС, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014 и 142/2014


� „Сл. лист СРЈ“, бр. 33/97 и 31/01 и „Сл. гласник РС“, бр. 30/10


� "Сл. гласник РС", бр. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 - усклађени дин. изн., 8/2013 - усклађени дин. изн., 47/2013, 108/2013, 6/2014 - усклађени дин. изн., 57/2014, 68/2014 - др. закон, 5/2015 - усклађени дин. изн., 112/2015 и 5/2016 - усклађени дин. изн.
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